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Jogszabaly roviditések

- koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérd] sz6lo
370/2011. (X11:31.) Korm. rendelet (Bkr.),

- az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.),

- az allamhaztartas szamvitelérdl sz6lo 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet (Ahsz),

- az allamhéztartasrol szolo torveény végrehajtdsardl szolo 368/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet (Avr.),

- egyes vagyonnyilatkozat-tétel kotelezettségrél szolo 2007. évi CLII torvény
(Vnytv.),

- a hely1 adorol sz616 1990, évi C. torvény (Hatv.).

Vezetoi osszefoglalé

A Bkr. 2. § 15. d). pontja szerint helyi énkormdnyzat belsé ellenérzésének megszervezeése a
hivatal jegyz6je feladata. A feladat ellatasra sor keriil, kiilsé szakemberrel kotott szerzddés
alapjan.
Bkr. 49. § (3a) bekezdése elvarasa szerint a jegyzd az Onkormanyzat és az altala alapitott
kéliségvetési szervek ellenérzései alapjan éves Gsszefoglalé ellendrzési jelentést készit, amit a
képviselo-testiilet elé kell terjesztenie Jovéhagyasra.
Az ellendrzési 6sszefoglalénél érintett szervezetek:

Bajna K6zség Onkormanyzata (tovabbiakban Onkormanyzat),

Epdl Kozség Onkorményzata (tovabbiakban Onkormanyzat),

Bajnai Kozds Onkorményzati Hivatal (tovabbiakban K&zos Hivatal),

Bajnai Csicsergé Ovoda és Béleséde (Ovoda és Bélcséde),

Epoli Tiindérkert Napkézi Otthonos Ovoda (Ovoda).

2025. évben 2 ellendrzés keriilt kijeldlésre ugy, hogy a két Onkormdanyzatnél a helyi adok,
minden szervezetnél pedig a feladatellatashoz fontos szabalyozas hattér keriilt vizsgalatra.

A kijelélt ellendrzési feladat mellett »egyeb feladatként™ keriilt tervezésre 2025. évben: a
2026. évi ellendrzési terv, az eléz6 évi ellendrzési (2024. évi) beszamolé.

A kijeldlt ellen6rzési téma és az ,,egyéb feladatok” végrehajtasra kertiltek.

A belsd ellenérzésrél jelentés késziilt, mely javaslatokat tartalmazott. A Bkr. 45. § (3)
bekezdésében elvartak szerint intézkedési terv késziilt (részletek az intézkedési tervrdl a 111/1.
pontban).

Elvaras, (Bkr. 14. § (1) bekezdése), hogy az elvégzett kiilsé ellenérzéseket is be kell mutatni
az ellen6rzési 9sszefoglaldban. A kiilsé ellendrzésrél nyilvantartas elkésziilt, a részletek a
beszamolo I11/2. pontjaban.

Az ellendrzesek soran rendkiviili esemény nem tértént.

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN

A belsd ellenérzési tevékenység cllatdsara kiilsé szakemberrel szerzddéskatésre kertilt sor. A
szerzOdésben rogzitésre keriiltek a belsé ellenéri feladatok ellAtisara vonatkozé
kotelezettségek (a Bkr. 22. § (1)-(2) bekezdéseiben leirtak elvarasaival 0sszhangban).

Szerzédéskotésre a Kozos Hivatallal keriilt sor, melynek hatdlya az Onkormanyzatokra, az
Ovoda és Bolesddére és az Ovodara is kiterjedt.



1. EVES ELLENORZESI TERVBEN FOGLALT FELADATOK
TELJESITESENEK ERTEKELESE (terv szerinti, soron kiviili ellenérzésre
tervezett kapacitas felhasznaldsa)

e Elvégzett ellendrzések (terv szerinti)

A 2025. évi ellendrzési tervben 2 téma keriilt kijeldlésre elldtandd ellendrzési feladatként a
,lic‘jvetkezc’ik szerint;

Cél/Médszer :

Az ellendrzitt szerv Az ellendrzés tirgya Az ellendrzés statusza ‘
Bajna Kozség Onkorményzata Cél: az alapvetd |
 Epdl Kézség Onkorményzata szabdlyozasi hattér J
Bajnai  K6zés  Onkorményzati jogszabalyi elvarasok |
Hlyatgl : e — A feladatellatds. A szervezet sze’rmt]—e |
Bajnai  Csicsergé Ovoda és Ex miikAddse Mbodszer: |
Bolcsode dokumentumok
Epéli Tiindérkert Napkozi vizsgalata
Otthonos Ovoda Ellendrzés stitusza:

vegrehajtott, athiizodé

LCél: az addztatas
szabalyszeriiségének a |
vizsgalata '
i Helyi adoztatasi tevékenység | Mddszer: .

szabalyszeriiségi ellenérzése | dokumentumok |

| )
[ Bajna K6zség Onkormanyzata

| . ;
| Bnil K Socbe ¢ ‘ vizsgalata ;
{ Epdl Kdzség Onkormanyzata Ellendrés sinusza:

L végrehajtott, 4thuzddo

A 2025. évre sz616 belsé ellenérzési tervet a Kepviselé-testiiletek (Bajnai és az Epéli) 2024.
eév végén fogadtak el. Az ellendrzés tervezése kockazatelemzésen alapult.

A 2025. évre tervezett ellenérzési feladatok megvalosultak. Ellenérzési terv modositasara
nem keriilt sor.
Soron kiviili ellenérzés nem volt.

® A 2025. évi belsé ellenérzés fébb megallapitasai az ,,Ellendrzési jelentések”
alapjan
A két ellenérzési téma volt:
A feladatellatas. A szervezet és miikddése
Helyi adéztatisi tevékenység szabalyszertliségi ellenérzése

»A feladatellatds. A szervezet és miikodése”
A vizsgdlatba  valamennyi  szervezeti egység  bevonasra  keriilt:
Onkonnényzatok, Kéz6s Hivatal, az Ovoda és Béleséde (Bajnan) a
Napkéziotthonos Ovoda (Epdlon). A vizsgalat arra terjedt ki, hogy az alapvetd
szabalyozasi hattér jogszabalyi elvérdsok szerintick voltak-e.
Feliilvizsgalatra keriilt szabalyzatok:




[ 2

Szetvezeti és Miikodési Szabélyzat (SZMSZ), Alapité Okirat, Kdzszolgalati
Szabalyzat,

Etikai  kodex, Munkamegosztisi megallapodds, Gazdasagi  Program,
Esélyegyenl§ségi Program, K{zbeszerzési Szabalyzat, Vagyonnyilatkozat
kezelési Szabélyzat, Tlizvédelmi Szabaélyzat.

A felillvizsgilt szabalyzatok tobbsége megfelelt a Jjogszabalyi elvarasoknak.
Egy-egy szabalyzatnal fordult elé, hogy valamelyik elem hidnyzott (pl. az
Alapité Okiratban a kormanyzati funkcié feltiintetése, az SZMSZ kiegészitése
az Alapito Okiratanak szamaval, keltével, vagy a Vnytv. térvény 4. § a) pontja
alapjan a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek felsorolésa.

»Helyi adéztatasi tevékenység szabalyszeriiségi ellendrzése”

Bajna Kozség Onkormanyzata és Epol Kézség Onkorméanyzata adézasi
tevékenységének ellatasahoz a szemelyi €s targyi feltételek biztositottak voltak.
Az addzassal kapcsolatos szabalyozési hattér rendelkezésre allt: a Szervezeti és
Miikddési Szabalyzat, a ciklusra sz6l6 gazdasigi program elkésziilt. Az éves
koltségvetési és zérszamadasi rendeletben a helyi adoébevételek részletes
ismertetése megtortént a Haty. S. § (2) bekezdésében elvartaknak megfeleléen
a kdzvetett timogatasok bemutatasan kiviil.

Az Onkorméanyzatok (Bajna, Epol) megfeleléen megalkotta a helyi add
rendeleteit. Az addzasi tevekenységrol beszamolas keretében tajekoztattak a
Képviseld-testiiletet.

A helyi ad6 kintlévéségek behajtisa érdekében intézkedéseket hajtottak végre.
Az adézasi tevékenység szabalyszeriisége biztositott volt, az adék
nyilvantartasit megfelelden vezették. Az adék behajtidsa érdekében az
adoiigyi dolgozo a sziikséges intézkedéseket megtette, figyelmet forditott a
kintléviségek csiokkentése érdekében, de tovabbi ellendrzési f-ladatok
elvégzése ajanlott.

A helyi ad6bol szarmazo hatralék és tilfizetés és értékvesztés adatai a f6konyvi
konyvelésben és a beszamold merlegében megjelentek, de azok eltértek az
»,ad6zasi Gsszesit6tdl”, az osszhang a két nyilvantartas kézott nem volt meg.

Az ellendrzési nyomvonalban a koézhatalmi  bevételekkel kapcsolatos
elvardsokat is ajanlatos rogziteni.

Az Onkorményzat teriiletén bevezetett helyi adokrél az elvarasnak megfelel3en
a Magyar Allamkincstart tajékoztattak, igy a honlapjukon az aktualis adok és
mértékei jelentek meg.

Az ellendrzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaris
meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja kapesan
tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzés sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot add cselekmény nem volt. Mulasztis vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.

[Ellem’)’rzés tdrgya Ellenérzés soran tett Esettipus Statusz

megallapitasok ]
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I72. A bizonyossdgot adé tevékenységeket elosegitd és akadalyozé tényezék bemutatisa

A belso ellendr a Kozos Hivatal vezetdjének (jegyzének) kozvetleniil alarendelve, fiiggetleniil
végezte a munkajit. A belss ellenér fliggetlensége nem sériilt.

A bels6 ellenér szaméra az cllenérzéshez sziikséges dokumentacidhoz vald hozzaférés
biztositott volt.

A belsé ellenérzési feladat cllatdsanak targyi feltéreleit a Kézos Hivatal (helyszini ellenérzés
soran a helyiség, eszkdzok) biztositotta. Tovabbi targyi feltételek (szamitdgép, fénymasolas,
szakirodalom, Jjogszabélyok stb.) a belsé ellendr a vallalkozasdban adottak voltak.

A Bkr. 25. § a)-e) pontjai szerint a belsé ellendr jogosult:

a) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az
ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység biztonsagi eléirasaira, munkarendjére.
A belsd ellenér korlatozasa helyiség belépéséhez nem meriilt tel,

b)  az ellendrzétt szervnél az ellenérzés targydhoz kapcsolodo iizleti és gazdasagi titkot
tartalmazé iratokba (az alapnyilvantartisba és mas dokumentumokba, valamin:
elektronikus adathordozon tarolt adatokba) betekinthetett,

A 2025. évi ellenérzés soran nem volt szlikség olyan adatra, ami iizleti vagy gazdasagi
titkot takart volna, igy a titkot tartalmazé iratba valo betekintés sem meriilt fel.

¢ az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egyseg vezetdjétdl és barmely alkalmazottjatol
irdsban vagy szoban informaciot kémi.

A 2025. évi ellendrzéskor irasban informacio kérésére nem keriilt sor. Az ellendr az
ellendrzottél széban minden  informéciot megkapott az atadott dokumentumok
mellett,

d) az ellendrzott szerv, 1lletve szervezeti egység miikodésével és gazdilkodasival
Osszefiiggd kérdésekben informéciot kérni mas szervektSl a belsd ellenérzési vezetd
jovahagyésaval,

Az ellenbrzésekhez mas szervtél informécidkat a belso ellendmek nem kellett kérni.

¢) a vizsgalatba szakértd bevondsat kezdeményezni.

szakérté bevonasra nem volt sziikség a 2025. évi ellendrzési témakban.

e Kapacitis-ellitottsag bemutatisa

A belsé ellendrzés iddsziikséglete az éves ellendrzési tervben meghatarozasra keriilt.
A kovetkez0 tdblazat mutatja be a tervezett és a tényleges ellendrzési napok alakuldsat:

nap

r Megnevezés Tervezett Tényleges |
| ellenérzési nap | ellenérzési nap |
D. Ellenérizendé feladat 9,0 9,0
A feladatellatds. A szervezet és mitkodése 4,0 4,0/

Helyi  adéztatisi  tevékenység szabalyszertiségi 5.0 5.0 i

ellendrzése i

B. Egvéb feladatok 5,0 3,0 |

Belsd ellendrzési terv 2026. évre kockazatelemzéssel 5 >0 |

egyiitt ’ |

2024. évi ellendrzési jelentés (cllendrzések nyilvantartasa, f

- , o 3,0 3,0

intezkedések nyilvantartisa) ’ J

I_Osszes (A+B) 14,0 14,0 |
' C. Tartalékidé 2,0 |
E’bsszesen (A+B+C): 16,0 ‘ ]




A tervezett ellendrzési napoknak megfelels volt a tényleges ellendrzési napok szima. Az
~egyeb feladatok™ esetében sem volt eltérés.

Tartalékidd (elére nem ismert feladatokra 2 nap) nem Kkeriilt felhasznalasra.

A tényleges ellendrzés szabalyszerliségi (9 nappal) ellenérzés volt.

® A belsé ellenér képzései, a belsé ellenérok regisztracioja

A belsd ellenér koteles a mindenkor hatalyos jogszabdlyi rendelkezések szerint a belst
ellendri tevékenység ellatiséra  vonatkozéan meghatarozott  szakmai  és egyéb
kovetelményeket fenntartani, a kotelezéen elirt szakmai tovabbképzéseket sajat koltségén
teljesiteni. A belsé ellendr a bels ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasaba keriilt, a
szakmai képzésre eldirt kovetelménynek eleget tett,

Osszeférhetetlenség a munkajaval kapcsolatban nem meriilt fel.

¢ Az ellendrzések nyilvantartisa

Az elvégzett ellendrzési tevékenységek a Bkr. 22. §-aban és az 50. §-aban rogzitett elvarasnak
megfelelden nyilvéantartasba keriiltek.

° Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Fontossaga miatt kiemelt figyelmet kap a belsd kontroll tevékenység, ezért e teriileten tovdbhi
gyakorlati alkalmazas indokolt (nemcsak a gazdalkoddsi munka teriiletén).

[.3. Tandcsadé tevékenység

A belsé ellendrrel kététt megallapodds nem terjedt ki a Bkr. 21. § (4) bekezdésében
meghatarozott tandcsadoi tevékenységek ellatasara.

’ ]

Targy (cime, tdrgya) Eredmény (révid bemutatis) |
NEMLEGES i |

II.  BELSO KONTROLLRENDSZER ’ MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A bels6 ellendr 4ltal kiemelt jelent6séglinek mindsitett megallapitas nem volt az ellendrzési
jelentésben.

[I/2. A BELSO KONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE A BELSG
ELLENORZESI TEVEKENYSEG TAPASZTALATAI ALAPJAN

A Kkoltségvetési beszamolo elkészitésekor minden évben a belsé kontrollra vonatkozé
nyilatkozatot kell késziteni (Jegyz8, intézményvezet6k részérdl), melyben értékelésre
keriilnek az adott év belsé kontroll feladatai.

A belsé kontroll 5 elemét attekintve kiemelendéek:



¢ Kontrollkérnyezet

Az Onkormanyzatoknal, az Ovodaknal (Bajan  Bélcsédével egyutt) az elvart
dokumentumokkal rendelkeztek: Alapitéi  Okirattal (Ovodaknal, Kozds Hivatalnal), a
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzattal, a gazdilkodishoz és Avr. 13, §-aban elvart
szabélyzatokkal és tovabbi, egyes jogszabalyokban nevesitett szabdlyzatokkal (pl.
kozbeszerzési szabalyzat kozszolgalati szabalyzat, adatvédelmi szabalyzat stb.). |

© Integralt kockazatkezelési rendszer

Az integralt kockazatkezeléshey kapcsol6do szabélyozottsagi hattér (szervezeti integritast
sérté  események  kezelésének eljarasrendje, az integrélt kockazatkezelés eljarasrendje,
ellenérzési nyomvonal) szabalyozasa elkésziilt. ;

Az integralt kockdzatkezelési rendszer féleg a belsé ellendrzési munka tertiletén valosult meg.

° Kontrolltevékenységek

A szervezeten beliil a kontrolltevékenységek kialakitdsa megtorteént, melyek biztositjak a
kockazatok kezelését, hozzajarul a szervezet céljainak eléréséhez. A folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzés fbleg a szerzédések megxkotésekor, kifizetéskor,
kotelezettségvallalasok cllatdsanal, koltségvetés tervezéséndl jutottak érvényre.

e Informaciogs és kommunikiciés rendszer

Az id6beni informéciékhoz mind bels6, mind a kiilsg események tekintetében igyekeznek
hozzajutni. A vezetdi informacids rendszer kialakitasra keriilt.

® Nyomon kovetési rendszer (monitoring) rendszer

Szabalyozott a szervezeten beliili informacidaramlasok ttja, modjai.

A szobeli utasitisok, szébeli beszamoltatasok, irasbeli informacid atadasok, valamint az
informatikai rendszerek keretében miikédtetett informacié mozgéas miikodtetése biztositott.
Rendszeresen vezetsi értekezletek megtartasara sor keriil.

A vezetdi informacids rendszer részét képezi a kotelezettségvallaldsi és kiadmanyozasi jog
gyakorlasa.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

E pontban a bels§ ellendrzés mellett (ITI/1.) a kiilsé ellendrzés (I11/2.) is bemutatasra keriil.

IT1/1. Belsé ellenérzésre

® Az ellenérzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra Kkészitett intézkedési terv
végrehajtisanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

A 2025. évi ellenérzésnél a vizsgilat javaslataira intézkedési tervet kellett késziteni.
A 2025. évi intézkedések alakuldsét, az el6z6 évrdl athuzodéd feladatokat a kovetkezé tabla
mutatja be:



El6zd évrél (2024, évr6l) athizodo intézkedések voltak-
Nem volt.

Targyévi intézkedés
Nem volt.

Athiizéds in tézkedések kdvetkezd évre Gsszesen
»A feladatellatas. A szervezet és miikédése témaban 6sszesen 3db
Bajnai Kézés Onkormsnyzati Hivatal (1 db)
a korményzati funkciok feltiintetése az Alapité Okiratban.
Bajnai Csicsergé Ovoda és Boleséde (1 db)
az SZMSZ kiegészitése Alapit6 Okiratdnak szdmaval, a
vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek felsorolisaval
Epéli Tiindérkert Napkozi Otthonos Ovoda (1 db)

az SZMSZ kiegészitése az Alapit6 Okiratanak keltével, vagyonnyilatkozat-

tételre kotelezettek felsorolasaval

whelyi  adéztatisi tevékenység szabalyszeriiségi  ellengrzése”s db
Onkorményzatra vonatkozé feladatok)

(mindkét

|
- A gépjarmiliadé tartozasok 6sszege rendezése a 0-4s fokényvi szamlaosztlyban, a

zarszamadasi rendeletben a kozvetett tamogatdsok kimutatdsa, az

z‘idc’) ZArisi

0sszesitdjén kimutatott hatralékok, az értékvesztés és a ralfizetés dsszegei a fékonyvi

adatok kozott is kovessék, az cllendrzési nyomvonalnak a helyi adoéra

tabldk elkészitése, az ad6z6i ellendrzések szélesitése,

e Alejart hatdridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas
jelentenek a belsé Kkontrollrendszer miikodése szempontjibol.
intézkedések végrehajtisanak elmaradasarél és annak indoka

A végre nem hajtott intézkedés nem volt.

vonatkozod

ltockézatot
AZ egyes




1172. Kiilsé ellenorzésre

® Az ellenérzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési terv

végrehajtiasanak és nyomon kiévetésének tapasztalatai

Bkr. 14. § (1) bekezdése szerint A koltségvetési szery vezetdje gondoskodi

a kiils6 ellendrzések koordindcidjarl és éves bontdshan nyilvantarta
vezet.

A nyilvantartis elkésziilt

2025. évben a kiilsé ellendrzés volt a

Bajnai Onkormanyzatnal t5bbek kozott
- a Kormdnyhivatal részérgl a szocialis étkezés és konyha témara (szocialis
gyamugyi osztélya), |
- Magyar Allamkinesiar részérdl a szocialis étkeztetési tamogatasra, koltségvet
tamogatés felhasznalasa.

Epéli Onkorméanyzatnal tébbek kizsit
-Magyar Allamkinestar a gyermekétkeztetést vizsgalta.

A Katasztréfavédelem a melegeddhelyek ellendrzését mindkét telepiilésen elvégezte.

A megiéllapitasokrol Jegyz6konyvek késziiltek.

\
|
® Alejart hataridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazat

jelentenek a belsé kontrollrendszer miikodése szempontjabol. ‘Az egy
intézkedések végrehajtasinak elmaradasarél és annak indoka |

Nem volt, '
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